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Sazetak

UceS¢e mladih jedno je od najvaznijih izazova za demokratski razvoj Crne Gore, drustvenu
koheziju i napredak ka pristupanj EU. lako je drzava uspostavila sveobuhvatni pravni i strateski
okvir, posljednji put kroz Strategiju za mlade 2023-2027, jaz izmedu formalnih obaveza i prakse
ostaje znacajan. Mladi i dalje nailaze na barijere u politickom, ekonomskom i drustvenom zivotu,
dok nejednakosti izmedu polova, regiona i socio-ekonomskih grupa i dalje ogranic¢avaju njihove
mogucnosti da u potpunosti doprinesu drustvu.

Indeks u¢e$¢a mladih 2023 pokazuje da politicko ucesce i dalje ostaje najslabija dimenzija.
Formalna tijela poput omladinskih savjeta postoje, ali su ¢esto vise simboli¢na nego funkcionalna,
sa ograni¢enim uticajem na donos$enje odluka i nedovoljno kapaciteta za obezbjedivanje znacajne
zastupljenosti mladih. Povjerenje u institucije je krhko, a prilike za struktuirani dijalog su rijetke.
Ekonomsko ucesce je nesto snaznije, ali i dalje ranjivo. Nezaposlenost mladih i NEET stopa ostaju
visoke, preduzetnicke prilike su ogranicene, a stalni nesklad izmedu obrazovanja i potraznje
na trzistu rada produbljuje nejednakosti. Ovi problem nesrazmjerno pogadaju mlade Zene i
omladinu iz ruralnih sredina, ¢iji su putevi ka ekonomskoj nezavisnosti dodatno otezani. Socijalno
ucesce daje slozeniju sliku: iako je pristup formalnom obrazovaniju relativno stabilan, neformalno
i informalno ucenje se potcjenjuje, volontiranje ostaje nerazvijeno, a usluge mentalnog zdravlja
nedovoljne. Najugrozenije grupe mladih, ukljucujuci one iz porodica sa niskim prihodima ili
marginolizovanih zajednica, i dalje su u najvec¢em riziku od isklju¢enosti.

Od 2016. godine NVO Prima pazjivo prati polozaj mladih u okviru Mreze omladinskih
organizacija Zapadnog Balkana i Turske (YHWBT Network). Uz finansijsku podrsku Evropske Unije i
kofinansiranje Vlade Crne Gore, Prima je doprinijela razvoju Indeksa u¢es¢a mladih, strukturiranog
alata za monitoring osmisljenog da pruzi dokaze zasnovane na istrazivanjima o angazmanu
mladih. Svake godine Prima objavljuje nacionalne monitoring izvjestaje koji ocjenjuju politicko,
ekonomsko i drustveno ucesce kroz specificne indikatore, nudedi tako sveobuhvatan okvir za
evaluaciju i zagovaranje. Indeks je postao referentna tacka za razumijevanje izazova participacije
mladih u Crnoj Gori, dok ih istovremeno smjesta u Siri regionalni kontekst Zapadnog Balkana i
Turske.

Ovauloganaglasavaznacajcivilnog drustva u premoscavanju sistemskih praznina.Rad Prime
pokazuje da uceSce mladih nije samo pitanje institucionalnih okvira, vec¢ i stalnog angazmana
organizacija koje proizvode dokaze, pruzaju usluge i obezbjeduju da se glasovi mladih prevedu u
politicke promjene.

Analiza predstavljena u ovom dokumentu ukazuje da Crna Gora stoji pred izborom:
odrzavanje statusa kvo, sprovodenje ograni¢enih parcijalnih reformiili opredjeljivanje za sistemsku
reformu. Dokazi sugeriSu da jedino sistemska reforma moze donijeti odrziv napredak. To zahtijeva
revitalizaciju omladinskih savjeta na nacionalnom i lokalnom nivou, uz rodnu ravnotezu i stvarni
uticajna donosenje odluka, usvajanje Garancije za mlade i uskladivanje obrazovanja sa potrebama
trzista rada, institucionalizaciju mehanizama validacije neformalnog i informalnog ucenja, te
Sirenje usluga za mentalno zdravlje, kulturnu participaciju i socijalnu zastitu. Lokalne samouprave
moraju biti opremljene resursima i znanjem da efikasno sprovode omladinske politike, dok rodno
osjetljivi pristupi moraju biti ugradeni u sve intervencije kako bi se smanjile uporne razlike izmedu
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mladih Zena i muskaraca. Konacno, civilno drustvo mora biti priznato kao strateski partner, sa
stabilnim finansiranjem i formalizovanom saradnjom, kako bi organizacije poput Prime mogle
nastaviti da inoviraju i drze institucije odgovornima.

Zaklju¢no, omladina u Crnoj Gori predstavlja nedovoljno iskoris¢en resurs Cije je ucesce i
dalje fragmentisano i krhko. Prihvatanjem holistickog i rodno odgovornog pristupa koji integrise
politicku, ekonomsku i socijalnu dimenziju, Crna Gora ima priliku da pretvori participaciju mladih
izsimboli¢nih gesta u dosljednuiznacajnu stvarnost. Samo kroz sistemsku reformu, utemeljenu na
dokazimaipodrzanuiod institucija i od civilnog drustva, potencijal mladih moze biti u potpunosti
ostvaren u izgradnji demokratskijeg, otpornijeg i inkluzivnijeg drustva.
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Politicki i institucionalni kontekst za
ucesc¢e mladih u Crnoj Gori

Pravni i strateski okvir za omladinsku politiku u Crnoj Gori odrazava evolutivni sistem koji
sve vise prepoznaje mlade ljude i kao korisnike i kao aktivne aktere promjena. U njegovoj osnovi
nalazi se Zakon o mladima (2019), koji postavlja temelje za omladinske servise, mehanizme ucesca
i strateSko planiranje na nacionalnom i lokalnom nivou. Medutim, zakon ostavlja vazna podrucja
nedovoljno razvijena, narocito ukljucivanje mladih koji su u NEET statusu i strukturne nepovoljne
polozaje ranjivih grupa, $to zahtijeva stalna prilagodavanja u skladu sa evropskim standardima i
domacdim realnostima.

Pored zakona specificnih za omladinu, Siri zakoni i strategije oblikuju okruzenje za ucesce
mladih. Zakon o lokalnoj samoupravi regulise mehanizme za gradansko ukljucivanje, ukljucujudi
omladinske savjete i javne konsultacije, Sto direktno utice na moguénosti mladih da kreiraju
politike na opstinskom nivou. Zakon o nevladinim organizacijama i Zakon o slobodnom pristupu
informacijama utvrduju uslove za odgovornost i transparentnost, dok Zakon o obrazovanju
odraslih postavlja princip cjelozivotnog ucenja. Ova posljednja dimenzija posebno je relevantna
u crnogorskom kontekstu: uz tehnoloske promjene i nestabilnost trzista rada, cjelozivotno ucenje
postaje imperativ za li¢ni razvoj, profesionalnu prilagodljivost i konkurentnost.

CjeloZivotno ucenje i validacija neformalnog i informalnog obrazovanja klju¢ni su za
osnazivanje uces$¢a mladih. Mnogi mladi sticu vjestine i kompetencije kroz volontiranje, rad u
zajednici, neformalne grupe, kratke trening programe i digitalne platforme. Bez sistematskog
priznavanja, ove kompetencije Cesto ostaju potcijenjene, smanjujudiizaposljivostisamopouzdanije.
Validacija takvog u¢enja povecava motivaciju, olakSava prelaze izmedu obrazovanjaizaposljavanja
i omogucava da mladi budu prepoznati kao kompetentni doprinosioci drustvu. Evropska iskustva
pokazuju da validacija razlic¢itih puteva ucenja moze premostiti nejednakosti i podstaci inkluziju
ranjivih mladih. Crna Gora je napravila pocetne korake u ovom polju, ali sistem ostaje fragmentisan
i zahtijeva uskladivanje sa praksama EU.

Prekretnica u razvoju omladinske politike bilo je usvajanje Strategije za mlade 2023-2027,
koja je do$la nakon dvogodisnjeg strateskog vakuuma poslije isteka prethodne strategije.
Strategija predstavlja sveobuhvatan i participativan odgovor na izazove sa kojima se mladi u Crnoj
Gori danas suocavaju. Ona artikuliSe viziju u kojoj se mladi prepoznaju kao vitalan resurs i faktor
drustva, Ciji se glasovi postuju, doprinosi vrednuju i inicijative podrzavaju. Ova vizija pozicionira
mlade ne samo kao primaoce politika, vecikao sukreatore drustvenog okruzenja u kojem ostvaruju
svoja prava i puni potencijal.

Proces izrade Strategije bio je participativan i zasnovan na dokazima. Pokrenut 2021. godine
konsultacijama o kratkoro¢nim i dugoro¢nim prioritetima, prosiren je 2022. i 2023. kroz Sirok
proces u kojem je ucestvovalo preko 200 ucesnika iz vise od 100 institucija i organizacija, zajedno
sa obimnim doprinosom samih mladih. Istrazivanja, fokus grupe, javne konsultacije i analiza
postojecih studija osigurali su da Strategija odrazava glasove i potrebe mladih Sirom Crne Gore.
Vodedi princip,,sa mladima za mlade” garantovao je inkluzivnost i vlasnistvo, te ucinio Strategiju i
legitimnom i relevantnom.



Sustinski, Strategija definiSe strateski cilj izgradnje odrZivog medusektorskog sistema
podrske mladima, omogucavajudiim da razviju svoje kapacitete i aktivno doprinose drustvu. Ona
postavlja Cetiri operativna cilja: 1) Razvijanje odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog sistema usluga
za podrsku mladima u tranziciji ka odraslom dobu;2) Stvaranje uslova da mladi budu aktivni
gradani, uklju¢eni u oblikovanje i sprovodenje javnih politika;3) PoboljSanje polozaja mladih kroz
medusektorski pristup, ukljucujuci mjere iz oblasti zdravlja, dobrobiti, otpornosti i kvalitetnog
koris¢enja slobodnog vremena; 4) Ja¢anje mehanizama za efikasno planiranje, sprovodenije,
pracenje i evaluaciju omladinske politike, ukljucujuci prikupljanje podataka i medusektorsku
saradnju.

Ovi ciljevi prate detaljne mjere — od uspostavljanja funkcionalnih omladinskih servisa do
inkluzivnogomladinskograda,unaprijedenihinformacionihsistemaimehanizamazamedunarodnu
saradnju. Oni predstavljaju holisti¢ki pristup koji vidi uceS¢e mladih kao visedimenzionalno:
politicko, ekonomsko i drustveno, uz prepoznavanje meduzavisnosti ovih dimenzija. Na lokalnom
nivou, opstine imaju jednako vaznu ulogu u operacionalizaciji omladinske politike. U skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi, od njih se oCekuje da uspostave regulative i tijela posveéena
mladima, uklju¢ujuc¢i omladinske savjete, sekretarijate i pruzaoce usluga. Lokalni akcioni planovi
za mlade (LAPM) predstavljaju kamen temeljac za primjenu omladinske politike na opstinskom
nivou, a idealno bi trebalo da odraZavaju nacionalnu Strategiju i Akcioni plan. U teoriji, LAPM-ovi bi
trebalo da se zasnivaju naistrazivanju lokalnih potreba mladih, konsultacijama sa zainteresovanim
stranama i javnim debatama, obezbjedujudi da politike budu zasnovane na dokazima i inkluzivne.
U praksi, medutim, implementacija u velikoj mjeri varira: neke opSstine sprovode sve korake
participativnog i dokazima zasnovanog dizajna, dok druge usvajaju minimalne dokumente kao
brz odgovor na nacionalne direktive, uz ograni¢eno ukljucivanje samih mladih. Ova neujednacena
praksa potkopava koherentnost omladinske politike Sirom zemlje i doprinosi fragmentisanom
institucionalnom pejzazu koji Strategija za mlade 2023-2027 nastoji da prevazide.

Institucionalna odgovornost za omladinsku politiku u Crnoj Gori prvenstveno lezi na
Ministarstvu sporta i mladih, koje koordinira razvojiimplementaciju Strategije, nadgleda primjenu
Zakona o mladima i podrzava uspostavljanje omladinskih servisa i programa. Na nacionalnom
nivou, Ministarstvo takode posreduje u saradnji sa drugim resornim ministarstvima ciji mandati
uticu na mlade, kao 5to su Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo kulture i medija, izmedu ostalih.

Omladinski savjet na nacionalnom nivou, predviden Zakonom o mladima, zamisljen je da
sluzi kao predstavnicko tijelo mladih u dijalogu sa drzavnim institucijama, iako je u praksi njegovo
funkcionisanje bilo nekonzistentno, posebno tokom strateSskog vakuuma izmedu 2021. i 2023.
Na lokalnom nivou, odgovornost za omladinsku politiku leZi na opstinskim sekretarijatima, koji
bi trebalo da pripreme LAPM-ove i uspostave lokalne omladinske savjete. Ova tijela bi trebalo da
budu glavni kanali kroz koje mladi artikuliSu svoje potrebe i u¢estvuju u procesima donosenja
odluka.

Organizacije civilnog drustva, posebno omladinske organizacije i organizacije za mlade,
predstavljaju nezamjenjiv stub omladinskog politickog sistema. One ne samo da pruzaju usluge i
programe za mlade, vec i djeluju kao kontrolori i zagovaraci inkluzivnijeg i dokazima zasnovanog
donosenja politika. Njihova uloga bila je posebno vidljiva tokom izrade Strategije za mlade 2023-
2027, gdje suNVO dale stru¢ni doprinos, mobilisale mlade za konsultacije i obezbijedile da razli¢ite
perspektive budu integrisane u dokument.



Medunarodni partneri, ukljucujuci Evropsku uniju, Savjet Evrope i agencije Ujedinjenih
nacija, takode igraju ulogu kroz pruzanje tehnicke pomod¢i, finansijske podrske i uskladivanja sa
medunarodnim standardima. Zajedno, ovi akteri ¢ine sloZzen ekosistem omladinske politike u Crnoj
Gori - ekosistem koji je jo$ uvijek u procesu konsolidacije, a ¢ija efikasnost zavisi od koordinacije,
kontinuiteta i odgovornosti.

Uprkos ovim naprecima, Indeks u¢es¢a mladih (2023) Crnu Goru smjeSta samo u umjerenu
poziciju u regionalnim poredenjima. Nalazi ukazuju na nedovoljnu zastupljenost mladih u
politickim institucijama, uporne stope NEET od oko 20% i znacajan rizik od siromastva koji pogada
skoro ¢etvrtinu omladinske populacije. U¢es¢e u neformalnom i informalnom ucenju ostaje nisko,
a njegova validacija nerazvijena, $to ogranicava njegov osnazujuci potencijal. Na lokalnom nivou,
nedosljedno uspostavljanje i funkcionisanje omladinskih savjeta i neujednacen kvalitet LAPM-
ova dodatno slabe moguc¢nosti za angazman mladih. Ovi nedostaci ilustruju tenziju izmedu
ambicioznog okvira koji je postavila Strategija i realnosti implementacije.

Zaklju¢no, Crna Gora danas posjeduje obiman i participativan strateski okvir koji stavlja
mlade u centar nacionalnog razvoja. Usvajanje Strategije za mlade 2023-2027 donijelo je novi
podsticaj, obezbjedujudi inkluzivnost, dizajn zasnovan na dokazima i medusektorsku saradnju.
Ipak, efektivnost ovog okvira zavisi od rjeSavanja dugotrajnih izazova: obezbjedivanje kontinuiteta
u sprovodenju, institucionalizacija lokalnih omladinskih savjeta, ugradnja validacije neformalnog
i informalnog ucenja i jatanje sistema podataka za pracenje rezultata. Samo prevodenjem vizije
u praksu, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou, Crna Gora moZe garantovati da su
mladi osnaZeni kao ravnopravni partneri u oblikovanju demokratskog, otpornog i prosperitetnog
drustva.
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Kljucni izazovi i dokazi iz
Indeksa ucesé¢a mladih 2023

Politicko ucece

Politicko uces¢e mladih u Crnoj Gori i dalje je ograni¢eno strukturnim i kulturnim barijerama.
Indeks ucesca mladih ovu dimenziju definise kroz pristup politickim procesima, informacije o
institucijama, mogucnosti za ukljucivanje u mreze i podobnost za izborne funkcije. Ipak, u praksi,
ucesce je uglavnom simboli¢no. Povjerenje u institucije nastavlja da opada, posebno medu
mladima, a istrazivanja pokazuju da mnogi izrazavaju ravnodusnost ili skepticizam prema politici.
Aktivizam je najizrazeniji tokom srednjosSkolskog obrazovanja, ali naglo opada nakon njega,
ostavljajudi prazninu u kontinuiranom angazmanu.

Institucionalni mehanizmi su slabi. Omladinski savjeti na opstinskom nivou su ili odsutni
ili funkcioniSu samo formalno, bez stvarne moci odlucivanja. Ne postojanje funkcionalnog
Nacionalnog omladinskog savjeta tokom perioda bez vazece strategije (2021-2023) dodatno
je urusilo kanale za strukturirani dijalog. Omladinske organizacije i neformalne grupe pruzaju
odredeni prostor za aktivizam, ali njihovi naporirijetko se institucionalizuju, nedovoljno su podrzani
i ¢esto su odvojeni od glavnih politickih procesa. To rezultira fragmentisanim angazmanom i
ogranicenim uticajem na politike.

Strategija za mlade 2023-2027 eksplicitno priznaje ove probleme, naglasavajudi
opadajuce povjerenje u institucije, smanjen aktivizam i nejednake mogucnosti za mlade zene i
marginalizovane grupe. Ona postavlja Operativni cilj 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni
gradani, sa mjerama za jacanje mehanizama za participaciju, podrsku omladinskim inicijativama,
Sirenje volonterizma i uvodenje gradanskog obrazovanja i digitalne pismenosti. Ove obaveze su
ambiciozne, ali Indeks potvrduje da, bez dosljedne primjene, politicko u¢es¢e mladih ce i dalje
ostati svedeno na izolovane i simboli¢ne prakse.

Ekonomsko ucesce

Ekonomski polozaj mladih u Crnoj Gori ilustruje ciklus iskljuCenosti. Indeks participacije
mladih mjeri uklju¢enost na trziste rada kroz aktivnost, zaposlenost i samozaposljavanje. Nalazi
pokazuju dase mladisuocavaju sa poteSko¢ama priulasku na trziste rada, a prelazisu cesto odlozeni
zbog nesklada izmedu obrazovanja i dostupnih poslova. Nesigurni ugovori, sezonski poslovi
i nedovoljna zaposlenost ostaju uobicajeni, dok je preduzetniStvo i dalje nerazvijeno. Pristup
finansijama, mentorstvu i strukturisanoj institucionalnoj podrici je slab, $sto samozaposljavanje
¢ini opcijom samo za manjinu.

Rodne razlike su posebno izrazene. Mlade Zene, narocito one u NEET situaciji, suoCavaju
se sa dodatnim preprekama povezanim sa porodicnim obavezama, kulturnim ocekivanjima
i nedostatkom ciljanih programa. Ove ekonomske ranjivosti ogranicavaju ne samo njihovu
finansijsku nezavisnost, ve¢ i sposobnost da aktivno u¢estvuju u politickom i drustvenom Zivotu.



Ekonomska isklju¢enost, stoga, dodatno ucvricuje Sire obrasce marginalizacije. Strategija za
mlade 2023-2027 direktno odgovara na ove izazove kroz Operativni cilj 3: Unapredenje polozaja
mladih kroz medusektorski pristup. Ona predvida aktivne mjere zaposljavanja, bolje uskladivanje
obrazovanja sa potrebama trzista rada i promociju omladinskog preduzetnistva, posebno
zelenog, socijalnog i Zenskog preduzetnistva. Strategija takode uklju¢uje Garanciju za mlade kao
mehanizam za smanjenje stope NEET i naglasava vaznost prakti¢nih vjestina i prilika za mobilnost.
Uprkos ovim obavezama, Indeks uces¢a mladih istiCe jaz izmedu dizajna politika i njihovih
rezultata, jer ekonomske ranjivosti ostaju ukorijenjene i nastavljaju da ogranicavaju participaciju
mladih u svim dimenzijama.

Drustveno ucesce

Socijalna dimenzija u¢es¢a mladih obuhvata integraciju u drustveni zivot kroz obrazovanije,
volontiranje, aktivizam i pristup omladinskim uslugama, kao i pokazatelje isklju¢enosti poput
siromastva, napustanja Skole i kontakta sa pravosudnim sistemom. Indeks participacije mladih
pokazuje da mnogi mladi u Crnoj Gori ostaju ranjivi na socijalnu isklju¢enost. Mogu¢nosti za
volontiranje, omladinski rad i neformalno obrazovanje postoje, ali su neravnomjerno rasporedene
i uglavnom koncentrisane u urbanim sredinama. Mladi iz ruralnih podrudja i oni iz ugrozenih
sredina ¢esto imaju veoma ogranicen pristup ovim prilikama.

Jos$ jedan klju¢ni izazov je nedostatak priznavanja i validacije kompetencija ste¢enih kroz
neformalnoiinformalno uc¢enje. Mladi sti¢u vazne vjestine kroz volontiranje, angazman u zajednici
i neformalne grupe, ali ova iskustva rijetko imaju znacaj na trzistu rada ili u obrazovnim putevima.
To podriva motivaciju i sprecava mlade da u potpunosti kapitalizuju svoj gradanski angazman.
Preventivne i rehabilitacione usluge takode su nedovoljno razvijene, ostavljaju¢i mlade izlozene
riziku od siromastva, marginalizacije i konflikta sa institucijama socijalne zastite ili pravosuda.

Strategija za mlade 2023-2027 se bavi ovim pitanjima kroz Operativni cilj 1: Razvijanje
odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog sistema omladinskih servisa, uklju¢ujuéi uspostavljanje
omladinskih centara u svim opStinama, programe mobilnosti, inkluzivni omladinski rad i
unaprijedene informacione sisteme. Takode predvida razvoj sistema za validaciju neformalnog
ucenja i prepoznaje znacaj mentalnog zdravlja, otpornosti i kvalitetnog koris¢enja slobodnog
vremena. Pored toga, Operativni cilj 4 fokusira se na unapredenje prikupljanja podataka i
medusektorske saradnje, koji su klju¢ni za rjeSavanje problema isklju¢enosti. Medutim, nalazi
Indeksa potvrduju da, uprkos ovim politickim ambicijama, socijalno uces¢e i dalje ostaje
fragmentisano i da mnogi mladi ostaju van znacajnih prilika za angazman.
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Regionalno poredenje:
Crna Gora i Zapadni Balkan

Indeks u¢es¢a mladih 2023 pruza vazan okvir kroz koji se moze uporediti napredak Crne
Gore sa susjednim zemljama Zapadnog Balkana i Turskom. lako se cijeli region suocava sa
strukturnim izazovima vezanim za participaciju mladih, razlike medu drzavama otkrivaju i oblasti
relativne snage i uporne slabosti Crne Gore. Posmatranjem politickog, ekonomskog i socijalnog
ucesca postaje jasno da se zemlja nalazi na srednjem nivou: ispred nekih susjeda, iza drugih, i
konzistentno ispod standarda Evropske unije.

Politicko ucesce

Na nivou regiona, politicko ucesc¢e je najkrhkija dimenzija angazmana mladih. Indeks
naglasava da mladi u zemljama Zapadnog Balkana rijetko zauzimaju poslanic¢ka mjesta, rijetko se
konsultuju u izradi politika i ¢esto osjecaju otudenost od formalne politike. Ovaj obrazac dodatno
osnazuje nizak nivo povjerenja u institucije, sto obeshrabruje aktivho ucesce i doprinosi Siroko
rasprostranjenom skepticizmu prema vrijednosti politickog angazmana.

Iskustvo Crne Gore odrazava ovaj Siri trend. Suspenzija Nacionalnog omladinskog savjeta
tokom strateSke praznine izmedu 2021. i 2023. godine stvorila je vakuum u institucionalnom
dijalogu. To je oslabilo formalno predstavljanje i podsjetilo na izazove u Bosni i Hercegovini, gdje
mladi takode nemaju efikasne mehanizme na nacionalnom nivou. Suprotno tome, Srbija i Kosovo
imaju omladinske strukture koje funkcionisu redovnije, iako im je stvarni uticaj skroman, dok je
Albanija uspostavila tijela ciji prakti¢ni u¢inak ostaje ograni¢en. Crna Gora se stoga vise uklapa
u regionalni obrazac nerazvijenih omladinskih savjeta nego u praksu drzava ¢lanica EU, gdje je
strukturirani dijalog institucionalizovan i dobro finansiran.

Na lokalnom nivou, omladinski aktivizam u Crnoj Gori podsjeca na onaj kod regionalnih
susjeda: energican, ali fragmentisan. Neformalne grupe i organizacije civilnog drustva stvaraju
alternativne prostore za angazman, ali su rijetko povezane sa izradom politika. Ova nepovezanost
rezultira participacijom koja je vidljiva kroz proteste, peticije ili onlajn kampanje, ali sa malim
uticajem na ishode politika. Indeks naglasava da je ovaj obrazac sistemski na Zapadnom Balkanu,
a Crna Gora nije izuzetak. lako Strategija za mlade 2023-2027 predvida jatanje mehanizama za
participaciju, uklju¢ujudi gradansko obrazovanje i programe volontiranja, implementacija ostaje
odlucujudi izazov.

Ekonomsko ucesce

Ekonomsko ucesce pruza nesto pozitivniju sliku u regionu, ali ranjivosti ostaju izrazene.
Indeks participacije mladih pokazuje da se mladi Sirom Zapadnog Balkana suo¢avaju sa odlozenim
ulaskom na trziste rada, velikom izlozenos¢u nesigurnim poslovima i ograni¢enim pristupom
mogucnostima za preduzetnistvo. Nesklad izmedu obrazovnih sistema i potraznje na trzistu rada
predstavlja regionalnu konstantu, ostavljajuci visokoskolce nedovoljno pripremljene za prakti¢ne
realnosti zaposlenja.



Pozicija Crne Gore je nesto snaznija u poredenju sa zemljama poput Kosova i Bosne i
Hercegovine, gdje je isklju¢enost sa trzista rada izrazenija, a dugoro¢na nezaposlenost dublje
ukorijenjena. U poredenju sa Albanijom, Crna Gora je postigla vecu stabilnost u zaposljavanju
mladih, narocito u periodu oporavka nakon pandemije. Medutim, u poredenju sa Srbijom,
Crna Gora zaostaje: Srbija je ostvarila jasniji napredak u uskladivanju obrazovanja sa politikama
zaposljavanja, dok Crna Gora i dalje zavisi od fragmentisanih inicijativa koje tesko daju sistemske
rezultate.

Rodnerazlike uekonomskomzZivotu prisutne susiromregiona,a CrnaGoranijeizuzetak. Mlade
Zene se suocavaju sa barijerama vezanim za porodi¢ne obaveze, kulturna oc¢ekivanja i nedovoljno
ciliane programe zaposljavanja. Ove strukturne nejednakosti dijele Albanija, Kosovo i Turska, sto
naglasava da problem nije samo nacionalni, ve¢ regionalni. Nadalje, iako se preduzetnistvo Siroko
promovise u strateSkim dokumentima, u praksi mali broj mladih mozZe da pristupi finansijskoj
podrsci, mentorstvu ili mrezama potrebnim za odrZavanje inicijativa. Crna Gora odrazava ovu
regionalnu slabost: uprkos politickom naglasku na preduzetnistvu, moguénosti ostaju ograni¢ene
i neravnomjerno rasporedene.

Socijalno ucesce

Socijalno u¢esc¢e pruza mozda najslozeniju sliku. Indeks u¢es¢a mladih procjenjuje integraciju
u drustveni zivot kroz obrazovanje, volontiranje i gradanski angazman, dok istovremeno prati
faktore isklju¢enosti kao $to su siromastvo, zavisnost od socijalne zastite ili kontakt sa pravosudnim
sistemom.

U formalnom obrazovanju, Crna Gora postize nesto bolje rezultate od Albanije i Turske, gdje
sistemsko napustanje Skole ostaje znacajan izazov. Rano napustanje Skolovanja je manje izrazeno,
$to daje Crnoj Gori prednost u obezbjedivanju da mladi zavrse makar osnovni nivo obrazovanja.
Medutim, kada je rije¢ o neformalnom i informalnom ucenju, Crna Gora prati regionalni obrazac
zanemarivanja. Kompetencije ste¢ene kroz volontiranje, omladinski rad ili neformalne inicijative
rijetko se priznaju, ostavljaju¢i mlade bez validacije vjestina koje bi mogle poboljsati zaposljivost
i osnaziti gradanski angazman. Srbija i Sjeverna Makedonija su pocele da eksperimentisu sa
sistemati¢nijim pristupima validaciji, ali Crna Gora je jo$ uvijek u ranoj fazi.

Siri izazov socijalne isklju¢enosti prisutan je 3irom Zapadnog Balkana. Indeks naglasava da
mnogi mladiostaju ranjivi na siromastvo, marginalizaciju i kontakte sa pravosudnim sistemom.Crna
Gora odrazava ovaj trend: iako postize bolje rezultate u obrazovnim dostignu¢ima, preventivne i
rehabilitacione usluge ostaju nerazvijene. Mladi u riziku — bilo zbog socio-ekonomske ugrozenosti,
izolovanosti u ruralnim podrucjimaiili drugih faktora — nemaju dovoljnu podrsku. To smjesta Crnu
Goru direktno u regionalni obrazac nedovoljnih ulaganja u socijalno ucesce.

Jo$ jedna oblast u kojoj Crna Gora prati regionalne slabosti jeste volontiranje. Sirom
Zapadnog Balkana volontiranje je nerazvijeno, a zakonodavni okviri ¢esto stvaraju vise prepreka
nego podsticaja. U Crnoj Gori, kao i u Srbiji i Albaniji, volontiranje postoji, ali ostaje sporadi¢no
i nedovoljno vrednovano, sto ogranicava prilike za mlade da doprinesu svojim zajednicama i
razvijaju gradanske vjestine.

Posmatrano u cjelini, pozicija Crne Gore unutar Zapadnog Balkana je kombinacija djelimi¢ne
snage i uporne ranjivosti. Ona nadmasuje neke susjede u pogledu stabilnosti trzista rada i
obrazovnih ishoda, ali zaostaje u uskladivanju obrazovanja i zaposljavanja, validaciji neformalnog



ucenja i institucionalizaciji politickog uc¢esc¢a. U politickom zivotu, Crna Gora je najsli¢nija Bosni
i Hercegovini po slabosti nacionalnih omladinskih struktura, dok je u ekonomskom ucescu bliza
Srbiji, ali sa manje napretka u uskladivanju politika. U socijalnom uces¢u, Crna Gora pokazuje
prednosti u formalnom obrazovaniju, ali ostaje vezana za regionalni obrazac slabog priznavanja
neformalnog ucenja i nedovoljne podrske ranjivim grupama.

U poredenjusaEvropskom unijom, cijeliregion, uklju¢ujuci Crnu Goru, ostaje samodjelimi¢no
spreman da obezbijedi odrzivo i na dokazima zasnovano ucesc¢e mladih. Drzave ¢lanice EU imaju
dobro razvijene sisteme strukturiranog dijaloga, robusno prikupljanje podataka i mehanizme za
validaciju neformalnih kompetencija, dok se Zapadni Balkan i dalje suocava sa fragmentisanim
inicijativama i ogranicenom implementacijom. Za Crnu Goru, regionalno poredenje naglasava
da napredak zavisi ne samo od jacanja nacionalnih strategija, ve¢ i od ucenja iz praksi susjeda,
podsticanja regionalne saradnje i priblizavanja standardima EU kada je rije o ukljucivanju mladih.
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Uloga civilnog drustva i NVO Prima
kao pokretaca omladinskog ucesca

lako institucionalni okviri u Crnoj Gori pruzaju formalnu osnovu za omladinsku politiku,
praksa omladinske participacije Cesto zavisi od inicijativa civilnog drustva. Medu organizacijama
aktivnim na ovom polju, NVO Prima se izdvojila kao vodeci akter koji sistematski premoscava jaz
izmedu politickih obaveza i stvarnih iskustava mladih ljudi.

NVO Prima doprinosi omladinskoj participaciji na tri medusobno povezana nacina. Prvo,
kroz generisanje dokaza. Organizacija je na Celu istrazivanja o participaciji mladih, posebno kroz
koordinaciju nacionalnih inputa za Indeks u¢es¢a mladih. Ovaj doprinos je klju¢an u kontekstu
gdje zvani¢ni podaci ostaju ograniceni i fragmentisani. Proizvodnjom pouzdanih dokaza, Prima
podrzava kreiranje politika zasnovanih na ¢injenicama i pomaze da potrebe i perspektive mladih
budu prepoznate u nacionalnim i regionalnim debatama.

Drugo, kroz direktan rad sa mladima. Prima razvija i sprovodi programe u oblastima
obrazovanja, neformalnog ucenja, zaposljivosti i gradanskog angazmana. Ona obezbjeduje
prostore u kojima mladi sticu kompetencije koje formalne institucije ¢esto zanemaruju, ukljucujudi
kritiCcko razmisljanje, zagovaracke vjestine i angazman u zajednici. Posebno je znacajno $to Prima
promovise validaciju neformalnog i informalnog ucenja, osnazujuc¢i mlade da svoje volontiranje
i aktivizam posmatraju kao vrijedna iskustva koja jacaju njihov polozaj na trzistu rada i u drustvu.

Trece, kroz zagovaranje politika. Prima saraduje sa institucijama na nacionalnom i lokalnom
nivou, zagovarajuci inkluzivne omladinske politike, bolju podrsku ranjivim grupama i snaznije
mehanizme za participaciju mladih. Njena uloga je posebno bila vidljiva u isticanju potreba NEET
mladih i promovisanju integrisanih pristupa koji povezuju obrazovanje, zaposljavanje i socijalnu
inkluziju. Povezujuci perspektive sa terena sa politickim debatama, Prima obezbjeduje da glasovi
mladih uti¢u na odluke koje ih direktno pogadaju.

Indeks uces$¢a mladih potvrduje da su mnogi nedostaci u politickom, ekonomskom i
socijalnom ucesc¢u sistemskii uporno prisutni. Utom kontekstu, uloga organizacija poput Prime nije
dopunska, ve¢ sustinska. Civilno drustvo donosi inovativnost, fleksibilnost i brzinu reagovanja koje
drzavnim institucijama Cesto nedostaju. Rad Prime pokazuje kako ciljane intervencije, zasnovane
na istrazivanju i sprovedene u partnerstvu sa mladima, mogu transformisati participaciju iz
deklarativnog cilja u prakti¢nu stvarnost.

Gledajuci unaprijed, jacanje saradnje izmedu civilnog drustva i drzavnih institucija bice
presudno za postizanje ciljeva Strategije za mlade 2023-2027. Iskustvo Prime pokazuje da akteri
civilnog drustva nijesu samo pruzaoci usluga, vec¢ i klju¢ni partneri u dizajnu i sprovodenju
omladinskih politika. Njihova uloga pokretaca participacije stoga treba da bude sistematski
prepoznata, podrzana i integrisana u nacionalne i lokalne omladinske okvire.
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Opcije politika: Putanje ka
snaznijem ukljucivanju mladih

Rjesavanje izazova identifikovanih kroz Indeks participacije mladih 2023 i novu Strategiju za
mlade zahtijeva politi¢ku volju, institucionalnu posvecéenost i trajnu saradnju sa civilnim drustvom.
Donosioci odluka u Crnoj Gori suocavaju se sa nekoliko mogucih putanja djelovanja, od kojih
svaka nosi razlic¢ite implikacije za buduénost u¢es¢a mladih.

j Opcija 1: Status kvo - odrzavanje postojeceg okvira bez znacajnih promjena

Ova putanja bi se oslanjala na postojece zakone, strategije i lokalne akcione planove,
ali uz njihovu samo djelimi¢nu implementaciju. U praksi, to bi znacilo da bi omladinski
savjeti i dalje postojali uglavhom na papiru, finansiranje omladinskih organizacija
ostalo bi nedosljedno, a omladinski servisi fragmentisani izmedu opstina. Ekonomsko
ucesce bi nastavilo da zavisi od kratkoro¢nih projekata, dok bi socijalno uc¢esce ostalo
ranjivo na geografske i socio-ekonomske nejednakosti. Prednost ove opcije je nizak
neposredni politi¢kiifinansijski trosak; medutim, dugoroc¢na posljedica je produzavanje
slabog angazmana mladih, opadanje povjerenja u institucije i propustanje prilika za
uskladivanje sa standardima EU.

:> Opcija 2: Postepena unapredenja - ciljane, ali ogranicene intervencije

Druga putanja bi se fokusirala na selektivne reforme unutar postoje¢eg okvira. Na
primjer, jacanje omladinskih savjeta u nekoliko opstina, Sirenje programa zaposljivosti
za NEET mlade ili pilot-projekti validacije neformalnog ucenja u specifi¢nim sektorima.
Ova opcija bi pokazala politicku osjetljivost i obezbijedila vidljive rezultate u odredenim
oblastima, narocito tamo gdje ve¢ postoje inicijative civilnog drustva. lpak, postoji
rizik da ostane fragmentisana i zavisna od podrske donatora, bez stvaranja sistemske
promjene. lako bi mogla stabilizovati pojedine aspekte participacije, ne bi se bavila
dubljim strukturnim uzrocima koje je identifikovao Indeks participacije mladih.

:> Opcija 3: Sistemska reforma - izgradnja integrisanog i odrzivog modela u¢e$¢a mladih

Najambicioznija putanja podrazumijeva sveobuhvatan pristup, uskladivanje zakona,
strategija i institucija u koherentan okvir za uklju¢ivanje mladih. To bi znacilo
uspostavljanje funkcionalnih nacionalnihilokalnih omladinskih savjeta, obezbjedivanje
stabilnog finansiranja omladinskih servisa i punu implementaciju Strategije za mlade
2023-2027. Takode bi zahtijevalo uvodenje mehanizama za validaciju neformalnog
i informalnog ucenja, ugradnju gradanskog obrazovanja u $kole i obezbjedivanje
medusektorske saradnje izmedu ministarstava, opstina i civilnog drustva. Na
ekonomskom planu, ova putanja bi unaprijedila omladinsko preduzetnistvo, integrisala
Garanciju za mlade i pruzila ciljanu podrsku mladim Zenama i ranjivim grupama. Na
socijalnom planu, dala bi prioritet inkluziji, mentalnom zdravlju, volontiranju i jednakim
mogucnostima za mlade u ruralnim podrucjima. Troskovi i napor potrebni za sistemsku
reformu znacajno su vedi, ali dugorocne koristi ukljuuju odrzivu participaciju mladih,
snaznije uskladivanje sa zahtjevima za pristupanje EU i otpornije, inkluzivnije drustvo.
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Ove tri opcije ilustruju spektar dostupnih izbora. Status kvo nosi rizik stagnacije i rastuce
neangazovanosti mladih; postepuna unapredenja donose ograni¢ene dobitke, ali ne postizu
sistemski uticaj; sistemska reforma nudi najpotpunije rjeSenje, ali zahtijeva politicku odlu¢nost i
dugorocna ulaganja. Za Crnu Goru, lekcije iz regionalnog poredenja sugerisu da polovi¢na rjeSenja
vjerovatno nece donijeti odrZive promjene. Da bi se pribliZila standardima EU, putanja sistemske
reforme namece se kao jedina opcija sposobna da transformise participaciju mladih u dosljednu i
smisleno realizovanu stvarnost.
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Preporuke

Analiza potvrduje da fragmentisane mjere nijesu dovoljne za rjeSavanje strukturnih barijera
sa kojima se suocavaju mladi u Crnoj Gori. Da bi se postiglo smisleno i odrzivo u¢es¢e mladih,
odgovori politika moraju biti holisticki, integrisati politicke, ekonomske i socijalne dimenzije, uz
istovremeno adresiranje uporne rodne nejednakosti. Sljedece preporuke definisu prioritetne
akcije:

1. Revitalizacija politicke participacije i reprezentacije mladih

CrnaGoratrebadainstitucionalizuje mehanizmekojiomogucavajumladima,iZzenamaimuskarcima,
da smisleno doprinesu procesima donosenja odluka na nacionalnom i lokalnom nivou. Nacionalni
omladinski savjet mora postati funkcionalno i reprezentativno tijelo koje obezbjeduje rodnu
ravnotezu, dok bi omladinski savjeti u opstinama trebalo da se osnuju i adekvatno finansiraju
kako bi se izbjegao formalizam. Gradansko obrazovanje i medijska pismenost treba da osporavaju
rodne stereotipe i podstic¢u jednako ucesc¢e djevojaka i mladi¢a u demokratskim procesima.

2. Unapredenje ekonomskog osnazivanja mladih i smanjenje nejednakosti

Ekonomsko ucesc¢e zahtijeva integrisane mjere koje eksplicitno ciljaju rodne razlike. Garancija za
mlade treba dabude usvojenaiprilagodena crnogorskom trzistu rada, osiguravajuci jednak pristup
mladim Zenama i muskarcima obrazovanju, obuci ili zaposljavanju. Kurikulumi moraju integrisati
digitalne vjestine, preduzetnistvo i zelene kompetencije, dok bi trebalo adresirati profesionalnu
segregaciju podsticanjem mladih Zena da ulaze u nedovoljno zastupljene oblasti kao 5to su IKT,
STEM i ,zelena” zanimanja. Potrebni su posebni programi za NEET omladinu, mlade iz ruralnih
podrucja i manjinskih zajednica, sa posebnim fokusom na mlade Zene koje se suocavaju sa
visestrukim barijerama. Omladinsko preduzetnistvo treba podsticati kroz rodno osjetljiv finansijski
suport, mentorstvo i inkubatore, dok javno-privatna partnerstva moraju ukljucivati ciljeve rodne
ravnopravnosti u obuci i zaposljavanju.

3. JaCanje socijalnog ucec<a, inkluzije i dobrobiti

Socijalna uceS¢e mora uvazavati rodne razlike u pristupu prilikama. Crna Gora treba da
institucionalizuje validaciju kompetencija steCenih kroz volontiranje i omladinski rad, uz
prepoznavanje nepla¢enog doprinosa mladih Zena u zajednici i uloge u brizi. Kulturni i kreativni
programi, poput umjetnic¢kih radionica, muzike i digitalnih laboratorija, treba da teZze rodnoj
ravnotezi i razbijanju stereotipa o,muskim”i,Zenskim” aktivnostima. Servisi za mentalno zdravlje
moraju se Siriti uz svijest o rodnim faktorima stresa, ukljucujuci pritiske na mlade Zene vezane za
obaveze brige i diskriminaciju. Sistemi socijalne zastite treba da obezbijede ciljane mjere za mlade
majke, samohrane roditelje i druge ranjive grupe.

4. Jacanje cjelozivotnog ucenja i digitalne inkluzije
Kultura cjelozivotnog ucenja mora biti inkluzivna i rodno osjetljiva. Pristup programima

obrazovanja odraslih i onlajn platformama treba da bude osmisljen tako da obuhvati mlade Zene
koje ¢esto balansiraju izmedu obrazovanja, obaveza brige i nesigurnog zaposlenja.
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Programi digitalne pismenosti moraju davati prioritet djevojkama i mladim zenama, prevazilazedi
rodni digitalni jaz i omogucavajuci njihovo puno ucesce u digitalnoj ekonomiji.

5. Osnazivanje opstina i podsticanje medusektorske saradnje

Lokalnim samoupravama su potrebni resursi i obuke za razvoj Lokalnih akcionih planova koji
zaista odrazavaju potrebe i mladih Zena i muskaraca. Rodna analiza treba da bude ugradena u
lokalne omladinske politike, kako bi mjere na nivou opstina odgovarale na specificne prepreke,
poput nedostatka djecje njege, ograni¢ene mobilnosti ili diskriminatornih praksi. Medusektorska
saradnja mora sistematski ukljucivati aktere rodne ravnopravnosti i Zenske organizacije, kako bi
omladinske politike bile uskladene sa Sirim obavezama u oblasti jednakosti.

6. Prepoznavanje i podrska ulozi civilnog drustva

Civilno drustvo, ukljucujuci organizacije poput NVO Prima, ima klju¢nu ulogu u premos¢avanju
rodnih jazova u participaciji mladih. Njihove inicijative ¢esto pruzaju siguran prostor za mlade
Zene, osnazuju njihove glasove u politickim debatama i promovisu rodno osjetljivo neformalno
obrazovanje. Stabilni mehanizmi finansiranja i formalna partnerstva treba da obezbijede da
organizacije civilnog drustva mogu nastaviti sa unapredenjem rodne ravnopravnosti uporedo sa
Sirim ciljevima participacije mladih.

Omladinska politika Crne Gore se mora pomjeriti od fragmentisanih
inicijativa ka sistemskoj reformi.

Kombinovanjem mjera koje revitalizuju politicku participaciju, ekonomski osnaZuju
mlade, jacaju socijalnu inkluziju i smanjuju rodne nejednakosti, donosioci odluka mogu stvoriti
podsticajno okruZenje u kojem svi mladi ljudi, bez obzira na pol, socio-ekonomsko porijeklo ili
mjesto stanovanja, imaju jednake mogucnosti da ostvare svoj potencijal i doprinesu drustvu.
Samo kroz ovakav holisti¢ki i rodno osjetljiv pristup, uskladen sa Strategijom za mlade 2023-2027
i standardima EU, participacija mladih moze se razviti u dosljednu i smisleno odrzivu realnost.
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